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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO
DE JALISCO MEDIANTE EL CUAL SE EMITEN Y SE APRUEBAN
NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE LA IMPARCIALIDAD EN EL
USO DE RECURSOS PUBLICOS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO
452 NUMERAL 1, FRACCION III DEL CODIGO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, EN
RELACION CON EL ARTICULO 116 BIS DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO.

ANTECEDENTES

Correspondientes al afio dos mil catorce.

1° APROBACION DE LA CONVOCATORIA PARA LA
CELEBRACION DE ELECCIONES CONSTITUCIONALES. En sesién
extraordinaria celebrada el dia seis de octubre, el Consejo General de este
instituto electoral, mediante acuerdo identificado con la clave alfanumérica
IEPC-ACG-031/2014, aprobo el texto de la convocatoria para la celebracién de
las elecciones constitucionales que se llevarin a cabo el dia siete de junio de dos
mil quince en la entidad.

2° PUBLICACION DE LA CONVOCATORIA EN EL PERIODICO
OFICIAL “EL ESTADO DE JALISCO?”. El siete de octubre, fue publicada
en el periddico oficial “El Estado de Jalisco”, nimero 23, seccién 111, tomo
CCCLXXX; la convocatoria referida en el parrafo que antecede, iniciando con
esto el proceso electoral local ordinario 2014-2015.

3° APROBACION DEL CALENDARIO INTEGRAL DEL PROCESO.

En sesion ordinaria de veinticinco de octubre, el Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, mediante acuerdo

identificado con la clave alfanumérica IEPC-ACG-037/2014, aprobé el
calendario integral del proceso electoral local ordinario 2014-2015.
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Correspondientes al afio dos mil quince.

4°. APROBACION DE LAS NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE LA
IMPARCIALIDAD EN EL USO DE RECURSOS PUBLICOS. Con fecha
veinticinco de febrero, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
aprobé el acuerdo identificado con la clave alfanumérica INE/CG66/2015,
mediante el cual se emiten normas reglamentarias sobre la imparcialidad en el uso
de recursos publicos a que se refiere el articulo 449, parrafo 1, inciso ¢) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales en relacion con el articulo
134, parrafo séptimo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

CONSIDERANDO

I. FUNDAMENTACION CONSTITUCIONAL. Que El articulo 41, parrafo
segundo, Base V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que la organizacién de las elecciones es una funcion estatal que se
realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los Organismos Publicos
Locales, en los términos que establece la Constitucion.

A fin de garantizar el efectivo ejercicio de las atribuciones de las autoridades
electorales administrativas a nivel federal y local, el articulo 4, parrafos 1y 2 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece que el
Instituto y los Organismos Publicos Locales, en el imbito de su competencia,
dispondran lo necesario para asegurar el cumplimiento de esa Ley; asimismo que
las autoridades federales, estatales y municipales deberin prestar la colaboracion
necesaria para el adecuado desempenio de las funciones de las autoridades
electorales establecidas por la Constitucién y la Ley.

Asimismo, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 116 fraccion IV, los
Estados, en materia electoral, garantizarin, entre otros, que las elecciones de los
miembros de las legislaturas locales y de los integrantes de los ayuntamientos, se
realicen mediante sufragio universal, libre, secreto y directo; que las autoridades
que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones gozarin de autonomia en
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su funcionamiento ¢ independencia en sus decisiones, conforme lo determinen
las leyes.

II. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE JALISCO. Que en
concordancia con lo establecido por los articulos 40 y 41, primer parrafo de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el articulo 2° de la
Constitucién Politica del Estado de Jalisco, establece en sus parrafos primero y
segundo, que todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para su
beneficio, asi como que la soberania del Estado reside esencial y originariamente en
el pueblo, quien la ejerce por medio de los poderes estatales, del modo y en los
términos que establecen la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
esta Constitucion y las leyes.

III. DE LA RENOVACION DE LOS PODERES PUBLICOS. Que en el
Estado de Jalisco la renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como
de los ayuntamientos, se consuma mediante la celebracién de elecciones libres,
auténticas y periddicas, fundamentadas en la participacion activa de la ciudadania
que se materializa a través de la emision del sufragio universal, libre, secreto,
directo, intransferible y personal, en los términos de lo dispuesto por los articulos
11y 12, primer parrafo de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco; asi como
5°, parrafo 2 del cédigo electoral local.

IV. DE LA FECHA DE LA JORNADA ELECTORAL. Que de
conformidad con lo establecido por los articulos 12, base XVI de la Constitucién
Politica del Estado de Jalisco; 25 y Noveno Transitorio de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, ademds del 30 y 31, péirrafo 1,
fracciones 1 y III y Sexto Transitorio del cédigo electoral local, las elecciones
ordinarias para clegir diputados por los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional y municipes se celebrarin el primer domingo de
junio.

En consecuencia, la jornada electoral correspondiente al proceso electoral local
ordinario 2014-2015, se celebrara el proximo siete de junio del afio dos mil

quince, para elegir diputados por ambos principios y municipes de la entidad.
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V. DE LA FUNCION ELECTORAL. Que la organizacién de los procesos
electorales en el estado de Jalisco es una funcién estatal que se realiza a través del
Instituto Nacional Electoral y el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del HEstado de Jalisco, de conformidad con lo expresado por el articulo 41, base V
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y el articulo 12,
base III de la Constituciéon Politica del Estado de Jalisco; asi como el numeral
114, parrafo 1 del cédigo electoral local.

La certeza, la legalidad, la independencia, la imparcialidad, la maxima publicidad y
la objetividad constituyen los principios rectores en el ¢jercicio de la funcién
electoral, en los términos de los articulos 41, base YV, apartado A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 12, base I de la
Constitucion Politica estatal; y 115, parrafo 2 del cédigo de la materia.

VI. DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO. Que es un organismo publico local de caricter
permanente, autbnomo en su funcionamiento e independiente en sus decisiones,
profesional en su desempefio, autoridad en la materia y se encuentra dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio, de acuerdo con lo dispuesto por los
articulos 41, base V, apartado C, punto 1 y 116, base IV, inciso ¢) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12, bases 111 y IV de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco; y 116, parrafo 1 del codigo electoral
local.

Asi mismo, tiene como objetivos, participar del ejercicio de la funcién electoral
consistente en ejercer las funciones relativas a realizar los procesos electorales
para renovar a los integrantes y titulares de los poderes Legislativo y Ejecutivo,
asi como los Ayuntamientos de la entidad; y vigilar, en el dmbito electoral local el
cumplimiento de lo establecido por la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucién del Estado, la Ley General y demis leyes
aplicables, asi como garantizar el derecho de organizacién y participacion politica
de los ciudadanos en los términos de lo dispuesto por el articulo 12, bases I1I y
VIII, inciso c) de la Constitucion Politica del estado y las fracciones Iy IV del
parrafo 1 del articulo 115 y 116, parrafo 3 del cédigo electoral local.
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VII. DEL CONSEJO GENERAL. Que el Consejo General es el érgano
superior de direccion de este organismo electoral, responsable del cumplimiento
de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de
velar que los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad y objetividad guien todas las actividades del instituto, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 12, bases I y IV de la
Constitucion Politica local; y 120 del cédigo electoral local.

Que dentro de las atribuciones de dicho Consejo General se encuentran, entre
otras, la de vigilar el cumplimiento de la legislacion electoral y las disposiciones
que con base en ella se dicten y registrar las candidaturas a gobernador, de
diputados de mayoria relativa, asi como de representaciéon propotcional y las
planillas de candidatos a municipes, en términos de lo dispuesto por el articulo
134, parrafo 1, fracciones XVI, L1 y LII del cédigo de la materia.

VIII. DE LAS NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE LA
IMPARCIALIDAD EN EL USO DE RECURSOS PUBLICOS
APROBADA POR EL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL. Que tal
como se senalo en el punto 4° de antecedentes del presente acuerdo, con fecha
veinticinco de febrero, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
aprobd el acuerdo identificado con la clave alfanumérica INE/CG66/2015,
mediante el cual se emiten normas reglamentarias sobre la imparcialidad en el uso
de recursos publicos a que se refiere el articulo 449, parrafo 1, inciso c) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales en relacién con el articulo
134, parrafo séptimo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

IX. DE LOS RECURSOS PUBLICOS Y LA IMPARCIALIDAD EN EL
USO DE LOS MISMOS. Que en relacién con los recursos publicos y la
imparcialidad en el uso de los mismos, se destaca que el articulo 116 Bis, de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco, sefiala que los servidores publicos del
Estado y los municipios tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir

en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.
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Asi, para garantizar el respeto al principio de imparcialidad en el uso de los
recursos publicos previsto a nivel constitucional, el articulo 452, numeral 1,
fraccion III del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco, senala que constituyen infracciones de las autoridades o los servidores
publicos, de cualquiera de los Poderes de la Unidon; de los poderes locales;
organos de gobierno municipales; Organos auténomos, y cualquier otro ente
publico, el incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el
articulo 116 Bis de la Constitucion local, cuando tal conducta afecte la equidad de
la competencia entre los partidos politicos, entre los aspirantes, precandidatos o
candidatos durante los Procesos Electorales.

Ademis, en relacién con la participacion de servidores publicos en actos
proselitistas, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion emitié las jurisprudencias del rubro siguiente: “SERVIDORES
PUBLICOS. SU PARTICIPACION EN ACTOS RELACIONADOS CON
LAS FUNCIONES QUE TIENEN ENCOMENDADAS, NO VULNERA
LOS PRINCIPIOS DEIMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA
CONTIENDA ELECTORAL.” “ACTOS DE PROSELITISMO POLITICO.
LA SOLA ASISTENCIA DE SERVIDORES PUBLICOS EN DiAS
INHABILES A TALES ACTOS NO ESTA RESTRINGIDA EN LA LEY.”,
mismas que hacen referencia al articulo 347, parrafo 1, inciso ¢), del otrora
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; cuya redaccion es
idéntica en la actualidad a la contenida en el articulo 449, parrafo 1, inciso c), de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, anilogo del articulo
452 fraccion I11 del cédigo electoral de Jalisco.

En ese sentido, resulta oportuno sefalar que de lo precisado por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en sus jurisprudencias y
de los alcances del articulo 116 Bis, de la Constituciéon politica local se puede
concluir que a fin de respetar los principios de imparcialidad en la disposicién de
recursos publicos y el de equidad en la contenda que rigen los procesos
comiciales en nuestro estado; se establecié la prohibicion a los servidores
publicos de desviar recursos que estin bajo su responsabilidad, para su
promocion, explicita o implicita, con la finalidad de posicionarse ante la
ciudadania con propésitos electorales, asi como la prohibicién a los servidores
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publicos de desviar recursos publicos para favorecer a determinado partido
politico, precandidato o candidato a un cargo de eleccién popular.

Sobre el particular, la Sala Superior ha considerado que la sola asistencia en dfas
inhdbiles de los servidores publicos a eventos de proselitismo politico para
apoyar a determinado partido, precandidato o candidato, no esti incluida en la
restriccion citada, en tanto que tal conducta, por si misma, no implica el uso
indebido de recursos del Estado. Lo que, por otro lado, implica que los
servidores publicos tienen la prohibicién de acudir a actos proselitistas durante
sus jornadas laborales.

En efecto, en la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-147/2011, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién consider6 que
el Presidente de la Republica, los Gobernadores de los Estados, el Jefe de
Gobierno del Distrito  Federal, los Presidentes Municipales, los Jefes
Delegacionales del Distrito Federal y los servidores publicos en general,
incurrirdn en una violacién al principio de imparcialidad en la aplicacién de los
recursos publicos, entre otros supuestos, si asisten dentro de sus jornadas
laborales a mitines, marchas, asambleas, reuniones o eventos puiblicos que tengan
como finalidad promover o influir, de cualquier forma, en el voto a favor o en
contra de un partido politico, coalicién, aspirante, precandidato o candidato, o la
abstencion.

Para aclarar lo que se entiende por jornadas laborales o dias habiles, sirven de
referencia las sentencias recaidas a los expedientes SUP-RAP-67/2014 vy
acumulados, asi como en el SUP-RAP-52/2014 y SUP-RAP-
54/2014acumulados, en los que, la Sala Superior precisé que la asistencia de los
servidores puiblicos a un acto proselitista en dias y horas inhébiles es parte de sus
detechos a la libertad de expresion y de asociacién en materia politica, tal
proceder estd condicionado a que no hagan uso de recursos publicos de manera
que se trastoquen los principios de imparcialidad y equidad que deben regir en
cualquier Proceso Electoral.

Sin embargo, el hecho de que servidores publicos asistan a actos proselitistas en
un dia y horas habiles constituye una conducta injustificada contraria al principio
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de imparcialidad, equiparable a un uso indebido de recursos publicos con fines
proselitistas, ya que con ello los funcionarios publicos generan una situacion de
influencia indebida al distraerse de sus actividades laborales para acudir a un acto
proselitista, sin que ese hecho se encuentre justificado, dado que la mera solicitud
de licencia, permiso o habilitacién sin goce de sueldo u otra equivalente, para
realizar actividades de naturaleza privada, a efecto de acudir a un acto proselitsta,
no implica que el dia sea inhabil; por tanto, es insuficiente para generar una
excepcion a la regla general de que los funcionarios publicos no deben asistir en
dias habiles a actos de proseliismo politico-electoral, puesto que la
determinacion  de cudles dias son habiles e inhdbiles se encuentra prevista
ordinariamente en la legislacion y la reglamentacién correspondiente y no
depende de la voluntad e intereses personales de los propios funcionarios, pues
ello serfa contrario al principio de certeza y seguridad juridica, asi como a la
expectativa publica de imparcialidad de tales funcionarios durante el ejercicio de
sus funciones. Sin que ecllo se traduzca en una restricciéon indebida de los
derechos a las libertades de expresion y asociacion u otro derecho fundamental
de los funcionarios publicos, pues la prohibicién de asistir en dias habiles a actos
de campana en circunstancias que puedan incidir en la contienda electoral, deriva
de lo dispuesto en el articulo134 de la constituciéon federal, asi como de los
principios que rigen la materia electoral, en particular los de equidad,
imparcialidad, objetividad y certeza.

Por lo que tal prohibiciéon resulta necesaria, en tanto que limita en la menor
medida los derechos de los funcionarios publicos, al permitirse su asistencia a
tales actos en dias inhdbiles, y es proporcional en atencién a los valores y
principios que la justifican.

Es decir, la asistencia de un servidor publico en dias hibiles a actos de
proselitismo politico-electoral cuando se trate de cargos de eleccién popular,
supone un ejercicio indebido de la funcién publica, sin que el uso de figuras
legales, como la solicitud de inhabilitacién de jornadas laborables, licencia,
permiso, aviso de habilitacién sin goce de sueldo, o cualquier otra, a efecto de
justificar su asistencia a actos proselitistas en dias habiles, sea suficiente para
eximir al servidor publico de lo dispuesto en el articulo 134, parrafo séptimo, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 449, parrafo 1, inciso
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), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 452
fraccion IIT del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado, dado
que generar dias inhdbiles més alldi de los establecidos en la normatividad
correspondiente, podria implicar un fraude a la Constitucién Federal y a la ley
electoral o un abuso del derecho, debido a que con base en el ¢jercicio de un
supuesto derecho a gozar de licencia para ausentarse de sus funciones publicas, el
efecto que se generarfa, serfa el de evadir el cumplimiento de la restriccidon
constitucional contenida en el citado articulo134 constitucional y 116 Bis de la
Constitucion local.

Lo anterior es asi, ya que de permitir que los servidores publicos puedan generar
los dias inhabiles a través de una solicitud de licencia, permiso, habilitacién sin
goce de sueldo, (o cualquier otra con los mismos efectos) no sélo implicaria una
violacién de los principios de imparcialidad y equidad, sino que también generaria
falta de certeza, pues la imparcialidad que deben guardar los servidores publicos
durante los Procesos Electorales dependetia de su propio arbitrio, en funcién de
que serfan los mismos funcionarios quienes determinarian que dias son habiles y
cuales inhabiles.

Resaltindose que la propia Sala Supetior precisé que ese mismo sentido se debe
dar a la jurisprudencia 14/2012 identificada con el rubro: “ACTOS DE
PROSELITISMO POLITICO. LA SOLA ASISTENCIA DE SERVIDORES
PUBLICOS EN DIAS INHABILES A TALES ACTOS NO ESTA
RESTRINGIDA EN LA LEY?”, en la cual se considera vélido que los servidores
publicos asistan a un acto de caricter proselitista, sin que ello vulnere, por si
mismo, lo dispuesto en el parrafo séptimo del articulo 134 constitucional,
siempre que ello ocurra en un dia y hora inhabil.

Asimismo, en relacién con el principio de imparcialidad de los recursos publicos,
es de resaltar que el articulo, 61 fracciéon IV de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Jalisco, establece en lo que aqui interesa que,
todo servidor publico, para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia debe obsetvar en el desempefio de su empleo, y sin
petjuicio de sus derechos determinadas obligaciones, entre otras, utilizar los
recursos que tenga asignados y las facultades que le sean atribuidas, o la
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informacion reservada a que tenga acceso por su funcidon, exclusivamente para
los fines a que estén afectos.

X. DE LA NECESIDAD DE EMITIR LAS NORMAS
REGLAMENTARIAS SOBRE IMPARCIALIDAD EN LA
APLICACION DE RECURSOS PUBLICOS A QUE SE REFIEREN EL
ARTICULO 452, NUMERAL 1, FRACCION III, DEL CODIGO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO
DE JALISCO, EN RELACION CON EL ARTICULO 116 BIS, DE LA
CONSTITUCION LOCAL. Que el Conscjo General del Instituto Electoral y
de Participacién ciudadana del Estado de Jalisco cuenta con facultades para
emitir normas reglamentarias sobre la imparcialidad en el uso de recursos
publicos, en tanto que este Instituto tiene entre sus fines vigilar en el dambito
electoral el cumplimiento de la Constitucion Politica local, el Codigo Electoral y
de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco y demis ordenamientos que
garanticen el derecho de organizacién y participacién politica de los ciudadanos,
asi como, garantizar la celebracién periddica y pacifica de las elecciones para
renovar a los integrantes del Poder Legislativo, del Poder Ejecutivo y de los
Ayuntamientos; velar por la autenticidad y efectividad del sufragio.

Asimismo, tiene la atribuciéon de garantizar los principios y valores
constitucionales en materia electoral, como son los derechos fundamentales a
votar y ser votado; el de acceso de los ciudadanos, en condiciones de igualdad a
las funciones publicas del pais; el de elecciones libres, 1utcr1t1c'1e, y periddicas; de
sufragio universal, libre, secreto y directo.

Por tanto, es responsable de vigilar no sélo el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, sino también de velar porque los
principios que rigen su funcién guien todas sus actividades. Respecto de la
materia del presente acuerdo, debe sefalarse que el principio de imparcialidad
que debe regir el servicio publico fue incorporado a la regulacién electoral
vigente con el objeto de impedir el uso del poder puiblico: a) a favor o en contra
de cualquier partido politico o candidato a un cargo de eleccién popular y; &) para
la promocién personalizada de servidores publicos con fines electorales.
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En atencién al objeto referido, la Constitucién local establece a través de su
articulo 116 Bis que los servidotes publicos, tienen en todo tiempo la obligacién
de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estin bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.

Con base las disposiciones constitucionales y legales referidas con antelacién,
puede afirmarse que el sistema politico-electoral vigente prevé la prohibicién
absoluta de utilizar parcialmente los recursos puiblicos en beneficio de un partido
politico o en detrimento de algin contendiente electoral.

La vigencia plena del principio de imparcialidad cobra particular relevancia en el
marco del proceso electoral local, dado que su violacién puede causar una
afectacion irreparable a los bienes juridicos que las autoridades electorales deben
tutelar, a saber, el principio de equidad debe regir la competencia electoral y el
ejercicio efectivo del derecho al voto libre, intrinsecamente relacionados.

Por otro lado, atendiendo a lo dispuesto en el parrafo segundo del articulo 17 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el sentido de que la
justicia y las resoluciones que se emitan deben ser prontas y expeditas, para la
materia electoral no puede ser ajeno este Derecho Constitucional, ya que la
expedites, coadyuva a la Certeza, siendo este uno de los principios rectores de la
funcion estatal electoral, por lo que las resoluciones que emita el Instituto
Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco, deben tener la
celeridad necesaria que abone a la legalidad y la certeza.

En razén de lo anterior, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, en uso de sus facultades tomara
las medidas pertinentes con la finalidad de que los diversos Procedimientos
Sancionadores, que se instruyan en este Instituto se tramiten y sustancien con la
mayor celeridad posible.

Se debe tener en cuenta que la vigente Ley General en Materia de Delitos
Electorales, establece hipétesis normativas que pudieran coincidir con los

supucstos que sc plantean en el presente instrumento.
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Por lo tanto, en aras de dotar de eficacia lo sefialado en el articulo 116 Bis en
relacién con el numeral 452, numeral 1, fraccion 111, del Codigo Electoral local,
asi como el articulo 61 fraccion IV, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Jalisco, se hace necesario que éste Consejo
General, emita Normas Reglamentarias sobre la Imparcialidad en el Uso de los
Recursos Publicos, con la finalidad de generar certeza en el proceso electoral
local 2014-2015.

XI. DE LA APROBACION DE LAS NORMAS REGLAMENTARIAS
SOBRE IMPARCIALIDAD EN LA APLICACION DE RECURSOS
PUBLICOS A QUE SE REFIEREN EL ARTICULO 452, NUMERAL 1,
FRACCION III, DEL CODIGO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, EN RELACION CON EL
ARTICULO 116 BIS, DE LA CONSTITUCION LOCAL. Que con base en
las consideraciones vertidas en este acuerdo, se emiten y se aprueban las Normas
Reglamentarias sobre Imparcialidad en la Aplicacion de Recursos Piblicos a que
se refieren el articulo 452, numeral 1, fraccién III, del Cédigo Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, en relacion con el articulo 116 Bis,
de la constitucion local, que se acompafian como Anexo al presente acuerdo y
que forma parte integral del mismo.

Por lo anteriormente expuesto, se proponen los siguientes puntos de

ACUERDO:

PRIMERO. Se emiten y se aprueban las Normas Reglamentarias sobre
Imparcialidad en la Aplicaciéon de Recursos Publicos a que se refieren el articulo
452, numeral 1, fraccion 111, del Cédigo Electoral y de Participaciéon Ciudadana
del Estado de Jalisco, en relacién con el articulo 116 Bis, de la constitucién local,
en términos del considerando XI del presente acuerdo.
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SEGUNDO. Se instruye al Secretario Ejecutivo, para que en uso de sus
facultades y de conformidad con el parrafo antepentltimo del considerando X de
este Acuerdo, se tomen las medidas pertinentes con el objeto de que los diversos
Procedimientos Sancionadores que se instruyan, se tramiten y substancien con la
mayor celeridad posible, con la finalidad de que, en su oportunidad, la Comision
de Quejas del Instituto resuelva lo conducente sobre el dictado de medidas
cautelares o el pleno el Consejo General resuelva lo conducente tratindose de
resoluciones de fondo en el caso de Procedimientos Sancionadores Ordinatios.

TERCERO. Notifiquese con copia simple del presente acuerdo y su Anexo a
los partidos politicos acreditados ante este instituto electoral, asi como a los
Consejos Distritales Electorales y Consejos Municipales Electorales.

CUARTO. Publiquese el presente acuerdo y su Anexo en la pagina oficial de
internet de este organismo electoral.

QUINTO. Publiquese el presente acuerdo y su Anexo en el periédico oficial
“El Estado de Jalisco”.

SEXTO. El presente acuerdo entgard\en vigoy al dia siguiente de su aprobacion.

\
GUILLERMO AMAD \ ARAZ CROSS

LUIS RAFAEL MONTES CA VALADEZ.
SECRE .
fjfm*
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NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE IMPARCIALIDAD EN LA
APLICACION DE RECURSOS PUBLICOS A QUE SE REFIEREN EL
ARTICULO 452, NUMERAL 1, FRACCION III, DEL CODIGO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO
DE JALISCO, EN RELACION CON EL ARTICULO 116 BIS, DE LA
CONSTITUCION LOCAL.

PRIMERA. En relacion con lo dispuesto por el articulo 452 del Cdodigo
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco y su vinculacién del
articulo 116 Bis de la Constitucion del Estado de Jalisco, son conductas
contrarias al principio de imparcialidad en la aplicacién de recursos publicos vy,
por tanto, que afectan la equidad de la competencia entre los partidos politicos,
las realizadas por cualquier servidor publico, por si o por interpdsita persona, a
partir del inicio de los Procesos Electorales en el Estado de Jalisco, mismas que
se describen a continuacion:

I. Condicionar la entrega de recursos provenientes de programas publicos
federales, locales o municipales, en dinero o en especie, el
otorgamiento, la administracién o la provision de servicios o programas
publicos, la realizacion de obras publicas u otras similares a:

@) La promesa o demostracion del voto a favor de algin aspirante,
precandidato, candidato, partido o coalicién; a la abstencion, o bien,
a la no emisién del voto en cualquier etapa del Proceso Electoral
para alguno de los mencionados;

b) La promesa, compromiso u obligacién de asistir, promover o
participar  en alglin evento o acto de caricter politico o electoral.

¢) Realizar o participar en cualquier tipo de actividad o propaganda
proselitista, de logistica, de vigilancia o analogas en beneficio o
perjuicio de algin partido politico, coalicién, aspirante, precandidato
o candidato o a la abstencion; o

d) BEntregar o prometer recursos publicos en dinero o en especie,
servicios, programas publicos, didivas o cualquier recompensa, a

cambio de alguna de las conductas sefaladas en la fraccién anterior,

¢) Amenazar o condicionar con no entregar recursos provenientes de
programas publicos federales, locales o municipales, en dinero o en
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)

J)

k)

especie, no otorgar, administrar o proveer de servicios o programas
publicos, 0 no realizar obras publicas u otras similares, para el caso
de que no se efecttie alguna de las conductas senaladas en la fraccion.
5,

Suspender la entrega de recursos provenientes de programas
publicos federales, locales o municipales, el otorgamiento,
administracién o provision de servicios o programas publicos, o la
realizacion de obras publicas, u otras similares, para el caso de que
no se efectiie alguna de las conductas electorales senaladas en la
fraccion anterior.

Recoger, retener o amenazar con hacerlo, la credencial para votar, a
cambio de la entrega o mantenimiento de recursos publicos, bienes,
obras, servicios o programas publicos en general, asi como recabar
datos personales de la credencial para votar sin causa prevista en la
Ley o norma, o sin el consentimiento del ciudadano.

Ordenar, autorizar, permitir o tolerar la entrega, otorgamiento,
administracion o provision de recursos, bienes o servicios que
contengan elementos visuales o auditivos, imagenes, nombres, lemas,
frases, expresiones, mensajes o simbolos que conlleven, velada,
implicita o explicitamente:

a) La promocién personalizada de funcionarios publicos;

b) La promocién del voto a favor o en contra de determinado
partido politico, coalicion, aspirante, precandidato o candidato;

¢) La promocién de la abstencion.

Entregar, otorgar, administrar o proveer recursos, bienes o servicios
que contengan elementos, como los descritos en la fraccion anterior.

Obtener o solicitar declaracién firmada del posible elector acerca de
su intencién de voto, mediante promesa de pago, didiva u otra
similar.

Autorizar, permitir, tolerar o destinar fondos, bienes o servicios que
tenga a su disposicién con motivo de su empleo, cargo o comisién
para apoyar o petjudicar a determinado partido politico, coalicion,
aspirante, precandidato candidato, o promover la abstencion.
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) Ordenar o autorizar, permitir o tolerar la utilizacién de recursos
humanos, materiales o financieros que tenga a su disposicién para
promover o influir, de cualquier forma, en el voto a favor o en
contra de un partido politico, coalicién, aspirante, precandidato o
candidato, o la abstencion.

) Utilizar los recursos humanos, materiales o financieros que por su
empleo, cargo o comision tenga a su disposicién para promover o
influir, de cualquier forma, en el voto a favor o en contra de un
partido politico, coalicién, aspirante, precandidato o candidato, o a la
abstencion.

n) Emplear los medios de comunicacion social oficiales, los tiempos del
Estado en radio o television a que tenga derecho o que sean
contratados con recursos publicos, asi como los sitios de internet
oficiales y sus redes sociales, para promover o influir, de cualquier
forma, en el voto a favor o en contra de un partido politico,
coalicion, aspirante, precandidato o candidato.

0) Comisionar al personal a su cargo para la realizacién de actividades
politico-clectorales o permitir que se ausenten de sus labores para
esos fines; asi como ejercer presion o coaccionar a servidores
publicos para que funjan como representantes de partidos ante las
Mesas Directivas de Casilla o cualquier otro 6rgano electoral.

p) Cualquier conducta que a través de la utlizacion de recursos
publicos vulnere la equidad de la competencia entre los partidos
politicos, coaliciones, aspirantes, precandidatos o candidatos, a juicio
de la autoridad electoral.

SEGUNDA. Ademis de los supuestos sefialados en la norma reglamentaria
primera, los Presidentes Municipales, Sindicos y Regidores, y los servidores
publicos en general del Estado, incurririn en una violacién al principio de
imparcialidad en la aplicacién de los recursos publicos, si realizan cualquiera de
las siguientes conductas:

| Asistir en un dia y/u hora habil, en términos de la normatividad legal o
reglamentaria aplicable a mitines, marchas, asambleas, reuniones o
eventos publicos que tengan como finalidad promover o influir, de
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cualquier forma, en el voto a favor o en contra de un partido politico,
coalicion, candidato, o bien a la abstencién en la emision del sufragio.
Lo anterior, con independencia de que obtengan licencia, permiso o
cualquier forma de autorizacién para no acudir a laborar y que soliciten
se les suspenda el pago de ese dia; en tanto que los dias inhdbiles son
solamente aquéllos establecidos por la normatividad respectiva.

II.  Usar recursos publicos para difundir propaganda que pueda influir o
inducir el sentido del voto de los militantes o electores y en general,
que sea contraria a los principios de imparcialidad en el ejercicio de los
recursos publicos y al de equidad en la contienda.

II.  Difundir informes de labores o de gestion desde el inicio de las
campanas electorales y hasta la conclusion de la Jornada Electoral

IV.  Udlizar medios de transporte de propiedad publica para asistir a
eventos politico-electorales para promover o influir de cualquier forma
en el voto a favor o en contra de un partido politico, coalicion,
aspirante, precandidato, candidato o a la abstencién.

TERCERA. A partir del inicio de las campaias y hasta el dia de la Jornada
Electoral, los candidatos deben abstenerse de asistir a los eventos oficiales de
gobierno.

TRANSITORIO. Lo no previsto por las presentes normas, serd resuelto por el

Consejo General del Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana del estado
de Jalisco, mediante los acuerdos correspondientes.
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